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Die Empfehlungen der Sozialwirtschaft Osterreich im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik

Budget

MaBnahmen fiir den Arbeitsmarkt (AMS-Budget): Fachkrafteoffensive, Arbeitsstiftungen und
Kurzarbeit (S.20 und 30)

Empfehlung der SWO:

=  Finanzierungssicherheit vor Periodenbeginn und langerfristige Finanzierung sicherstellen,
Planbarkeit gewahrleisten.
= SWO-KV soll als Branchen-KV automatisch anerkannt werden (Tarife, Tagsitze etc).

Aktion 55Plus

Empfehlung der SWO:

= Langfristige Finanzierung sicherstellen.

Lehre

Die Lehre muss auch als positiver integrationspolitischer Aspekt betrachtet werden.

Evaluierung und Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Lehrlinge der
iberbetrieblichen Lehre (UBA)

Empfehlung der SWO:

* Finanzierungssicherheit fiir die UBA gewihrleisten, insbesondere fiir die Schwerpunkte
Teilqualifizierung/Verlangerbare Lehre, Jugendliche mit Migrationshintergrund  bzw.
Schwierigkeiten aufgrund von sprachlichen Defiziten und Jugendliche mit Behinderungen sowie
mit psychosozialem Unterstitzungsbedarf (Zusatzprogramme aufgrund der Pandemie-
Nachwirkungen).

* Einbindung der SWO in die Evaluierung und Verbesserung der Rahmenbedingungen.

Arbeitsmarkt (S. 95f):

Verbesserung und Vereinfachung der Schnittstellen zu anderen Politikfeldern

Qualifizierungsoffensive

Empfehlung der SWO:

= Verstarkung der BBEn zur Integration Arbeitssuchender mit niedrigen Vermittlungschancen (auch
in Hinblick auf Anhebung des faktischen Pensionsalters).

= Stiarkung der Sozialdkonomischen Beschiftigungsbetriebe (SOB) als wesentliche Partner in der
Arbeitsmarktpolitik, insbesondere auch in der Kreislaufwirtschaft.

= Ausbau der Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE).
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= Stirkere Verschrankung von AMS- und SMS-Angeboten mit Angeboten der OGK.
*  Weiterentwicklung der UBA.

Geringfligiger Zuverdienst

Empfehlung der SWO:

= Geringflgige Zuverdienstmoglichkeiten, die in arbeitsmarktpolitischen Angeboten integriert sind
(z.B. Niederschwellige Beschaftigungsangebote, Beratungsangebote fiir Personen mit
gesundheitlichen oder psychischen Einschriankungen bzw Behinderung, Teilnehmer*innen von
BBE und BBEN), beibehalten. Grundsatzliche Ergdnzung einer Ausnahmeregelung fiir Menschen
mit Behinderungen nach der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK).

Strategische Weiterentwicklung der Arbeitsmigration

Empfehlung der SWO:

=  Erarbeitung neuer Formen der Berufsqualifizierung.

Gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft

=  Bessere Integration in den Arbeitsmarkt: Evaluierung Ausgleichstaxfonds und Anreizsystematik
verbessern.

Empfehlung der SWO:

Sicherstellung der Finanzierung des Ausgleichstaxfonds und nachhaltige, bedarfsgerechte und
zielgruppenadaquater Ausbau der Assistenzleistungen.

Arbeitsrecht

Bei Fortbildungen (§ 11b AVRAG):

=  (UberschieRende Regelungen differenziert zuriickfiihren.

Empfehlung der SWO:

= Offene Auslegungsfragen gesetzlich klaren.
= Ausbildungen aus dem Geltungsbereich des § 11b AVRAG streichen.
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Vorbemerkung

Die Sozialwirtschaft Osterreich als Sozialpartner und Branchenvertretung

Die Sozialwirtschaft Osterreich ist die groRte tiberparteiliche und freiwillige Interessensvertretung der
Arbeitgeber*innen im privaten - (iberwiegend gemeinnitzigen - Sozial- und Gesundheitsbereich und
umfasst mehr als 600 Mitgliedsbetriebe mit Gber 85.000 Beschaftigten. Die Mitglieder sind in den
Bereichen der Arbeitsmarktpolitik, der Behindertenbetreuung, der psychosozialen Arbeit, der
Kinderbetreuung und Kinder- und Jugendhilfe sowie in der Pflege und in sozialen Diensten tatig. Der
von der Sozialwirtschaft Osterreich verhandelte SWO-KV gilt fiir mehr als 110.000 Arbeitsverhiltnisse
in Osterreich und gilt damit als Leit-Kollektivvertrag der Gesundheits- und Sozialbranche. Nihere
Informationen {ber unsere Mitglieder und was wir tun, finden Sie hier: SWO - Wer wir sind.

Die Sozialwirtschaft als wichtiger Wirtschaftsfaktor

Die Sozialwirtschaft in Osterreich ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die Unternehmen generieren
mehr als 6 Milliarden Euro Umsatz. Allein im Anwendungsbereich des SWO-KV sind tiber 110.000
Menschen beschéaftigt. Gemeinnitzige Organisationen tragen 22 Mrd. Euro zur Wertschdpfung in
Osterreich bei. 6 % der Beschiftigten sind in Osterreich im gemeinniitzigen Bereich titig. Die
Beschéftigten leisten gemeinsam mit Freiwilligen 840 Mio. Stunden.

Zudem handelt es sich um einen wachsenden Wirtschaftsbereich. Das Beschaftigungswachstum
betragt durchschnittlich 3,4 % pro Jahr.

Die Sozialwirtschaft in Osterreich muss daher als Investition in die Gesellschaft sowie in die Menschen
betrachtet werden und nicht als reiner Kostenfaktor. Sie ist es, die auch wesentlich zur
Aufrechterhaltung des sozialen Friedens beitragt.

Nutzen des Expert*innen-Wissens durch Einbindung in (Gesetzgebungs-)Prozesse

Der Gesetzgebungsprozess sollte transparent gestaltet sein. Die Expert*innen aus dem Sozialbereich
sollen ihr Wissen und ihre Erfahrungswerte aus der Praxis einbringen kdnnen. Gerade die
Besonderheiten und besonderen Herausforderungen der einzelnen Bereiche des privaten Sozial- und
Gesundheitsbereiches erfordern Spezialwissen. Dieses stellen wir in klinftigen Prozessen gerne zur
Verfligung.

Erforderlich ist auch die Einbindung in Gesetzgebungsprozesse durch ein Begutachtungsverfahren, das
eine ausreichende Begutachtungsfrist (mindestens 6 Wochen) vorsieht sowie die Auseinandersetzung
mit den eingegangenen Stellungnahmen.

Wir fordern daher klare gesetzliche Regelungen sowie die Einbeziehung unseres Expert*innen-
Wissens.

L] ]| 4 Interessenvertretung. Service. Kompetenz.



)’r Sozialwirtschaft

Osterreich

Arbeitsmarktpolitik

Budget

=  MaRnahmen fir den Arbeitsmarkt (AMS-Budget): Fachkrafteoffensive, Arbeitsstiftungen und
Kurzarbeit (S.20 und 30):

= 2025: 230 Mio
= 2026: 100 Mio
=  Ab 2027: 20 Mio (unter Bugdetvorbehalt)

= Ausreichende Finanzierung des AMS sicherstellen (Forderbudget und personelle Ressourcen) (S.
95).

Die Sozialwirtschaft Osterreich begriiRt die Bereitstellung von zusétzlichen Budgetmitteln fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik. Mit Sorge betrachten wir aber, dass die zusatzlichen Mitteln ab 2027 unter
Budgetvorbehalt stehen. Auch die Bindung der zusatzlichen Budgetmittel an die genannten
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen der Fachkrafteoffensive, der Arbeitsstiftungen und der
Kurzarbeit erscheint nicht sinnvoll. Wiinschenswert ware hier, dass Budgetmittel auch fiir andere
aktive Arbeitsmarktinstrumente verwendet werden kdnnen bzw. Mittel, die fir diese MaRnahmen im
aktuellen Jahr nicht verwendet werden, auf das nachste Jahr zu erstrecken oder aber der
Arbeitsmarktriicklage zuzufiihren.

Empfehlung der SWO: Finanzierungssicherheit und Planbarkeit gewahrleisten

a. Finanzierungssicherheit vor Periodenbeginn und langerfristige Finanzierung
sicherstellen

Um auch mittel- bis langfristig arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen in hoher Qualitat erbringen zu
kdnnen, ist eine Finanzierungssicherheit zu gewahrleisten. Sozialorganisationen sind ein wichtiger und
zuverlassiger Partner fir die Umsetzung der Arbeitsmarktziele. Im Rahmen einer Partnerschaft muss
die Zuverlassigkeit aber auch in der Finanzierung der in Anspruch genommenen Leistungen
gewahrleistet werden. Vor allem heilst dies auch, Valorisierungen und Anpassungen der Tagsatze etc.
vor Periodenbeginn vorzunehmen, um so auch die Liquiditat der Unternehmen zu sichern und eine die
kaufmannische Sorgfaltspflicht einzuhaltende Geschéftsflihrung zu ermoglichen.

Aktuell wurden Fordervertrage des AMS zum Teil nur fiir das erste Halbjahr zugesagt, die Unternehmen
wissen im Moment nicht, ob Projekte mit Juli 2025 weiter betreut werden kénnen/missen. Dies bringt
nicht nur die Unternehmen in Bedrangnis, sondern auch Mitarbeiter*innen wissen oft nicht, ob sie am
1. Juli noch eine Anstellung haben. Die Stabilitat des Personals ist die Grundlage fiir die hohe Qualitat
der Angebote. Hinzu kommt, dass bei Beendigung von Projekten auch immer Strukturen verloren
gehen, insbesondere viel Erfahrung durch gut ausgebildete Schlisselkrafte. Férdervertrige -
zumindest Rahmenvertrage — sollen kiinftig daher mehrjahrig abgeschlossen werden.

b. SWO-KV soll als Branchen-KV automatisch anerkannt werden (Tarife, Tagsitze etc).

Der SWO-KV ist der Leitkollektivvertrag der privaten Sozial- und Gesundheitsbranche. Dieser gilt fiir
mehr als 110.000 Beschéftigte. Daher soll der SWO-KV — so weit nicht ohnehin bereits der BABE-KV als
Referenz hinterlegt ist — sowie dessen jahrlicher Abschluss automatisch anerkannt werden (fir Tarife,
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Tagsatze oder Normkostenmodelle). Auch eine Finanzierung der im Kollektivvertrag vorgesehenen
Biennalspriinge sowie aller arbeitsrechtlich normierten Zulagen und Zuschlage ist erforderlich.

= Aktion 55Plus — Existenzsichernde soziale Arbeit flir Langzeitarbeitslose zB Seniorentaxis am Land
mit 50 Mio € pro Jahr ab 2026 und zusatzlich 50 Mio € ab 2027 unter Budgetvorbehalt (S. 20).

Wir begriBen die Finanzierung eines Programmes zur existenzsichernden sozialen Arbeit fir
langzeitarbeitslose Menschen. Aber auch hier stehen die finanziellen Mittel ab 2027 unter
Budgetvorbehalt. Kritisch merken wir daher an, dass das Gelingen der Vorhaben der Bundesregierung
— wie hier die Wiederbeschaftigung von langzeitarbeitslosen Menschen — von einer ausreichenden
Finanzierung abhangt. Vergangene Beschaftigungsprogramme fiir altere bzw. langzeitarbeitslose
Menschen zeigten wissenschaftlich belegt positive Ergebnisse, sodass eine langerfristige Finanzierung
wiinschenswert ware.

Lehre

= Die Lehre muss auch als positiver integrationspolitischer Aspekt betrachtet werden.

=  Evaluierung und Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Lehrlinge der
iberbetrieblichen Lehre (UBA) mit klarem Fokus auf die Arbeitsmarktvermittlung bzw Vermittlung
in die betriebliche Lehre (S. 37).

= Reform der Lehrabschlusspriifung (S. 37).

Das Regierungsprogramm anerkennt explizit die Wichtigkeit der Berufsausbildung insbesondere
betrieblichen Lehre sowie der Uberbetriebliche Lehre (UBA). Die Anbieter der UBA bestitigen den
positiven integrationspolitischen Aspekt der Lehre. Auch ist es fiir die Anbieter der UBA klares Ziel, die
Teilnehmenden in eine betriebliche Lehre bzw. auf den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Die UBA ist sohin
ein unverzichtbares arbeitsmarktpolitisches Instrument, um Jugendliche auf die betriebliche
Integration und Facharbeit vorzubereiten.

Die UBA! tragt nicht nur dazu bei, dass junge Menschen ohne die Méoglichkeit eines reguldren
Lehrabschluss, auf diese Weise einen Lehrabschluss erlangen kénnen. Im Jahr 2017 haben rund 72 %
der UBA-Teilnehmenden die Lehrzeit erfiillt, 5.001 UBA-Teilnehmenden sind mit abgeschlossener
Lehrzeit bei einem breiten Spektrum von Betrieben auf eine Nachfrage nach ihren Leistungen als junge
Fachkrafte gestoRen. Die Studie zeigt auch einen wichtigen gesamtwirtschaftlichen Aspekt, tiber einen
Zeitraum von vier Jahren erzielten die UBA-Teilnehmenden bereits eine hdhere Produktivitit als die
dafiir benétigten BIP-Ressourcen. Auch in Bezug auf die Investitionen in die UBA-Ausbildung durch die
offentliche Hand ist es bereits im 4. Jahr zu einem vollstandigen Ausgleich gekommen.

In Bezug auf die Evaluierung und Verbesserung der Rahmenbedingungen darf nicht ausgeklammert
werden, dass eine stirkere Verschrankung von AMS und OGK-Angeboten (zB. therapeutische, OGK-
finanzierte, Angebote in AMS-MaRnahmen) erforderlich sind.

! Die (berbetriebliche Lehrausbildung, Eine Analyse in mittelfristiger Perspektive, Jirgen Holl/Giinter
Kernbeifs/Michael Wagner-Pinter, November 2018, https://www.swoe.at/folder/index.php?ID=5475
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Empfehlung der SWO: Finanzierungssicherheit fiir die UBA gewiahrleisten und Einbindung der
SWO in die Evaluierung und Verbesserung der Rahmenbedingungen

Die Sozialwirtschaft Osterreich empfiehlt daher die Finanzierung der UBA zu gewéhrleisten. Weiters
stehen wir mit unserer Expertise bereit, den Prozess der Evaluierung und weiteren Verbesserung der
Rahmenbedingungen konstruktiv und praxisnah zu begleiten.

Arbeitsmarkt (S. 95f):

= Verbesserung und Vereinfachung der Schnittstellen zu anderen Politikfeldern:
= Schnittstelle zur Sozialhilfe.

= Schnittstelle zur Integrationspolitik: klare Aufgabenaufteilung und Mittelzuweisung AMS/
Integrationsfonds (OIF).

= Schnittstelle Arbeitslosengeld/Krankengeld (Arbeitsfahigkeit).
= Schnittstelle AMS/Sozialministeriumservice (SMS).
= Qualifizierungsoffensive:

= Qualifizierungsoffensive fur Arbeitslose und Beschéftigte in den Bereichen 6kologische
Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft und Digitalisierung.

=  Evaluierung bestehender Mallnahmen auf Treffsicherheit und Effizienz (bsp.
Uberbetriebliche Lehre).

= Verhéltnis von Qualifizierung und Vermittlung.
=  Vorrang von Fachkrafte-, Pflegestipendium und Frauen in Handwerk und Technik.
=  Pflegestipendium, Entfristung Fachkraftestipendium.

=  Ausbau Arbeitsplatznahe Qualifizierung.

Osterreich befindet sich nunmehr seit mehr als 2 Jahren in einer Rezession, die sich auch in einer
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zeigt. Im Februar 2025 waren 6,9 % mehr Personen arbeitslos als
in den Vorjahren. Das AusmalR der langzeitarbeitslosen Personen (> 12 Monate) stieg um rund 25 %,
das Ausmall von langzeitbeschaftigungslosen Menschen um rund 13 %. Auch bei Menschen mit
Behinderung, Personen mit sonstigen gesundheitlichen Einschrankungen und bei Jugendlichen unter
25 Jahren ist die Arbeitslosigkeit gestiegen.?

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitssuche betragt bei Menschen mit Behinderungen 21,4 Monate,
wohingegen sie bei Menschen ohne Behinderungen nur 9,3 Monate betrdagt. Bei schweren
Einschrankungen sind es sogar 31,5 Monate (siehe Statistik Austria: Menschen mit Behinderungen in
Osterreich 1). Diese Zahlen zeigen sehr deutlich, dass spezifische Rahmenbedingungen und
Unterstiitzungsleistungen beim (Wieder-)Einstieg von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt eine ganz besondere Bedeutung zu kommt.?

Gerade in Zeiten der Arbeitskrafteknappheit ist eine aktive Arbeitsmarktpolitik wichtig. Qualifizierung
und Vermittlung von arbeitslosen Menschen hat noch groRRere Erfolgschancen, wenn es viele offene
Stellen gibt. Gleichzeitig braucht es aber die Schaffung von Arbeitspldtzen fiir Menschen, die sich nicht

2 https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-
auswertungen/001 uebersicht_aktuell.pdf

3 Siehe Statistik Austria: https://www.statistik.at/fileadmin/user upload/Menschen-mit-Behinderungen-in-
Oesterreich-Teil l.pdf
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so leichttun, sofort Arbeitsplatze anzunehmen, fiir die hohe Qualifikation und volle Leistungsfahigkeit
erforderlich ist. *

Im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit beflirworten wir daher die oben genannte MaRnahme Aktion
55+. Weiters sind von den Zielvorgaben des AMS gerade jene Gruppen von arbeitslosen Menschen
betroffen, die ohnehin bereits eine niedrigere Vermittlungswahrscheinlichkeit haben und daher
intensivere und langere Projekte bendtigen wiirden. Die Kiirzung von AMS-Mitteln zieht somit die
Verstarkung des gesellschaftlichen Ausschlusses nach sich. Wichtig erscheinen hierbei MaRnahmen,
die auf die einzelnen Zielgruppen ausgerichtet werden kdnnen. Fiir einzelne Personengruppen braucht
es auch vermehrt QualifizierungsmalRnahmen.

Da sich aktuell wieder eine Uberproportional steigende Arbeitslosigkeit unter Menschen mit
Behinderungen etabliert hat, und diese Personengruppe ein dreifach erhéhtes Risiko tragt in die
Langzeitarbeitslosigkeit abzurutschen, erscheint es als besonders wichtig praventive MaBnahmen zu
setzen und zu verstdarken. Fir Personen mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen leisten
hier die vom Sozialministeriumservice finanzierten Angebote aus dem NEBA-Netzwerk bereits jetzt
wertvolle Arbeit. Dienstgeber*innen und Dienstnehmer*innen werden in individuellen Settings
erfolgreich dabei unterstitzt, Wege zu finden, gefahrdete Jobs nachhaltig zu sichern. Auf betrieblicher
Ebene konnen auf diesem Weg wichtige Kompetenzen und Erfahrungswerte im Unternehmen
gehalten werden. Fir die Betroffenen Dienstnehmer*innen bedeutet das zumeist einen
entscheidenden Schritt zur Sicherung der Existenz. Diese MalRnahmen tragen also bereits jetzt dazu
bei, Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit erst gar nicht entstehen zu lassen und leisten somit
auch einen nicht zu unterschitzenden volkswirtschaftlichen Beitrag. Die Sicherstellung der
Finanzierung sowie der bedarfsorientierte Ausbau des NEBA-Netzwerkes sollte demnach auch kiinftig
vorangetrieben werden.

Empfehlung der SWO: Ausbau der BBEn, stirkere Verschrinkung von AMS- und SMS-
Angeboten mit Angeboten der OGK, Weiterentwicklung der UBA

a. Ausbau der Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE) sowie Verstarkung der BBEn
(Beratungs-  und Betreuungseinrichtungen  flir  Menschen  mit  niedriger
Vermittlungswahrscheinlichkeit)

Im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit und damit oftmals einhergehender gesundheitlicher
Einschrankung sollte der Einsatz von BBEn wieder verstirkt werden. BBE (Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen; an der Schnittstelle zur Sozialunterstiitzung, als Vorschaltmodul zu
GBP/SOB etc) sollten auch ausgebaut werden, um arbeitsmarktfernen Personen die Méglichkeit zu
geben, durch individuelle Beratung und Angebote (Sprache, Gesundheitsfragen, EDV, Bewerbung,
Lebensplanung und Alltagsbewaltigung, Tagesstrukturen als Basis fiir die Teilhabe am Arbeitsmarkt) fit
fr eine Arbeitsmarktintegration zu werden.

Gerade im Bereich der Beratung von arbeitsfahigen Sozialunterstiitzungsbezieher*innen kdnnen
Fachkrafte aus der arbeitsmarktpolitischen Beratung, die direkt im Feld tatig sind und so auch ihre
Praxiserfahrung einbringen kdnnen, die Qualitdt der Beratung erhdéhen und so einen wesentlichen
Beitrag zur Arbeitsmarktintegration dieser Zielgruppe leisten.

4 Markus Marterbauer, Mit Investitionen zur Vollbeschiftigung: Der Beitrag austrokeynesianischer

Wirtschaftspolitik, in Moder/Quinz/Tamesberger/Theurl/Witzani-Haim, Mit einer Jobgarantie zum Recht auf
gute Arbeit, S. 42ff
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b. Stirkung der Sozialdkonomischen Beschiftigungsbetriebe (SOB) als wesentliche Partner in
der Arbeitsmarktpolitik, insbesondere auch in der Kreislaufwirtschaft

Sozialokonomische Beschiftigungsbetriebe (SOB) stellen ein wesentliches Instrument in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik dar. SOB unterstiitzen benachteiligte Gruppen (wie Langzeitarbeitslose oder
Menschen mit geringerer Qualifikation) dabei, in den reguldren Arbeitsmarkt einzutreten. Studien
zeigen, dass Teilnehmer*innen haufiger eine dauerhafte Beschaftigung finden kénnen, vor allem,
wenn sie in reguldre Arbeitsverhaltnisse Uberfliihrt werden. Neben der beruflichen Qualifikation
starken SOB auch soziale Kompetenzen und das Selbstwertgefiihl der Teilnehmer*innen. Besonders
flr Menschen, die lange Zeit vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren oder soziale Isolation erfahren
haben, fordert dies die soziale Integration und Lebensqualitat.

Vor allem auch in der Kreislaufwirtschaft sind Sozialokonomische Beschaftigungsbetriebe wichtige
Partner in der Arbeitsmarktpolitik.

c. Stirkere Verschrankung von AMS- und SMS-Angeboten mit Angeboten der OGK

Die Arbeitslosigkeit von Menschen mit gesundheitlichen oder psychischen Einschrankungen ist
gestiegen. Daher wére eine starkere Verschrankung von AMS- und SMS-Angeboten mit Angeboten
der OGK wichtig. So sollten beispielsweise therapeutische OGK-finanzierte Angebote mit AMS- und
SMS-MalBnahmen (bspw. Qualifizierung) verschriankt werden kdnnen, um der Zielgruppe eine
bestmogliche Arbeitsmarktintegration zu ermoglichen. Dies gilt auch fir Jugendmallnahmen
(insbesondere die UBA).

d. Starkere Verschrankung von Bildung, Beratung und Arbeit im Sinne einer schnelleren
Integration

Die Verschrankung von Bildung, Beratung und Arbeit hat sich als besonders wirksam fiir die schnelle
Integration von Menschen mit Fluchthintergrund erwiesen. Durch die Kombination von
Sprachforderung, praktischer Arbeitserfahrung und individueller Unterstiitzung kdnnen gefliichtete
Menschen nicht nur ihre beruflichen Fahigkeiten entwickeln, sondern auch Barrieren abbauen, die ihre
Integration in den Arbeitsmarkt hindern. Solche ganzheitlichen Programme sind daher ein Schliissel zu
einer schnelleren und nachhaltigeren Arbeitsmarktintegration. Die OIF Deutschkurse sind zwar ein
wichtiges Instrument, bewirken fir sich alleine dies aber nicht.

e. Weiterentwicklung der UBA

Wie bereits erwdhnt, zeigt die lGberbetriebliche Lehre groRe Erfolge bei der Arbeitsmarktintegration
von Jugendlichen. Die Weiterentwicklung der UBA ist ein unverzichtbares arbeitsmarktpolitisches
Instrument fir die Fachausbildung der Jugendlichen.

= Geringfligiger Zuverdienst:

=  Bestehender Zuverdienst kann fortgesetzt werden — Arbeitslosengeld bemisst sich nur an
beendeter Beschaftigung.

= Neu-Aufnahme geringfligiger Beschaftigung — befristet auf sechs Monate fir
Langzeitarbeitslose — Ausnahmeregelungen fiir dltere Langzeitarbeitslose.

=  Ausbau Erhebungsdienst.
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Bei Neu-Aufnahme einer geringfligigen Beschéaftigung soll die geringfligige Zuverdienstgrenze fir
langezeitarbeitslose Menschen auf 6 Monate befristet werden. Fir altere langzeitarbeitslose
Menschen soll es eine Ausnahmeregelung geben. Dies ist zu beflirworten.

Empfehlung der SWO: Geringfiigige  Zuverdienstgrenze  als  unverzichtbares
arbeitsmarktpolitisches Instrument beibehalten.

Gerade bei langzeitarbeitslosen Menschen ist die Moglichkeit des geringfligigen Zuverdienstes oftmals
ein wichtiger Beitrag, um diese wieder Schritt fir Schritt an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Dieser
Zielgruppe ist es aufgrund von Vermittlungshemmnissen oftmals nicht moglich ein hoheres
StundenausmaR zu bewaltigen. Die Moglichkeit eines geringfiigigen Zuverdienstes ist somit ein
wichtiges unverzichtbares arbeitsmarktpolitisches Instrument. Dies trifft auch auf die fallweise
Beschaftigung zu.

Von Jugendlichen mit psychischer Beeintrachtigung Gber Menschen mit Behinderung, psychischer
Beeintrachtigung bis hin zu lange vom Arbeitsmarkt entwohnten arbeitslosen Menschen ist der
geringfligige Zuverdienst oder die fallweise Beschaftigung oftmals ein notwendiger Schritt damit
(wieder) eine Arbeitsmarktintegration gelingt. Teilweise ist hier auch eine Verschrankung mit SOB
erforderlich, um ihre Fahigkeiten und Moglichkeiten die Arbeitsmenge bzw. die
Wochenstundenbelastung zu bewdltigen und damit eine Integration in den Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Gerade fir Menschen mit Behinderung ist der geringfligige Zuverdienst ein bewahrtes Instrument fir
die (Wieder-)Eingliederung. Dadurch bleiben Menschen mit Behinderung in Kontakt mit dem
Arbeitsmarkt und gleichzeitig werden Vorurteile bei potentiellen Dienstgeber*innen abgebaut.

=  Strategische Weiterentwicklung der Arbeitsmigration:
= Fachkrafte sichern.
=  Evaluierung und Weiterentwicklung der Indikatoren fiir die Rot-Weil3-Rot-Karte generell.
=  Evaluierung und Weiterentwicklung der Indikatoren fiir die Mangelberufsliste.
=  Digitalisierung und Beschleunigung des gesamten Antrags- und Bearbeitungsprozesses.
=  Umsetzung Projekt , Easy Access Austria” mit klarer Zustandigkeit.
= Verlasslichkeit erhéhen.
=  Gesetzliche Grundlage fiir Online-Antragstellung.

- ABA-Datenbank anbinden.

Empfehlung der SWO: Erarbeitung neuer Formen der Berufsqualifizierung.

In der Arbeitsmarktintegration sollten neue Formen der Berufsqualifikation, die sich unter anderem
auch an Zukunftsberufen orientieren, entwickelt werden, damit der Status der am Arbeitsmarkt
erforderlichen Fachkraft Gberhaupt erreicht werden kann. Gerade bei langerer Qualifizierung ist es —
sofern keine Stiftung vorliegt — fiir Menschen oft schwierig, die Ausbildung zu absolvieren. Wichtig
ware hier eine arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQA) einzurichten, um die Qualifizierung mit dem
Spracherwerb zu verschranken.
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Gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft

= Bessere Integration in den Arbeitsmarkt:

= Evaluierung Ausgleichstaxfonds und Anreizsystematik verbessern.

Empfehlung der SWO: Evaluierung des Ausgleichstaxfonds und nachhaltige Finanzierung
sicherstellen.

Die Finanzierung der UnterstltzungsmaRnahmen zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen am
ersten Arbeitsmarkt muss bedarfsgerecht aufgestellt und nachhaltig verankert werden. Das derzeitige
Finanzierungsmodell des Ausgleichstaxfonds, aus dessen Mitteln die NEBA-MaRnahmen und sonstige
SMS-finanzierte Malnahmen Gberwiegend finanziert werden, ist nicht ausreichend, um die steigenden
und progressiv komplexer werdenden Bedarfe einer sich verandernden Zielgruppe abzudecken. Mit
der Ratifizierung der UN-BRK hat sich Osterreich verpflichtet, die ,,Unterstiitzung bei der Arbeitsuche,
beim Erhalt und der Sicherung eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg zur fordern”
(Artikel 27 (1) e). Um das adaquat umzusetzen, empfehlen wir die Entwicklung eines neuen
Finanzierungsmodells des Ausgleichtaxfonds unter Einbeziehung der Sozialpartner*innen und der
Interessensvertretungen. Aus kirzlich erfolgten Gesetzesnovellen ergeben sich weiterhin erhéhte
finanzielle Bedarfe flir spezifische Bereiche, wie bspw. durch die Anordnung der
Arbeitsunfahigkeitsfeststellung durch das AMS erst ab dem 25. Lebensjahr. Diese Zielgruppe gelangt
in das NEBA-System. Zur Betreuung dieser Zielgruppe braucht es einen bedarfsgerechten Ausbau und
eine zielgruppenadaquate Adaptierung aller Leistungen, insbesondere auch der NEBA-Leistungen.
Weiters ist ein Ausbau von Assistenzleistungen jeglicher Art und die nachhaltige Bereitstellung von
Lohnférderungen fiir Unternehmen erforderlich. Nur so kann eine nachhaltige Inklusion in den
Arbeitsmarkt gewahrleistet werden.

Arbeitsrecht

= Bei Fortbildungen (§ 11b AVRAG):

»  (UberschieRende Regelungen differenziert zuriickfiihren.

Die Neuregelung in § 11b AVRAG lasst nicht nur zahlreiche Auslegungsfragen offen, sondern verscharft
diese durch die Ausdehnung der Anwendung dieser Bestimmung auch auf vertraglich vereinbarte Aus-
und Fortbildungen sowie insgesamt auf die Ausbildung gezielte Regelung den bereits jetzt im
Sozialbereich vorherrschenden Personalmangel. Diese Verscharfung entsteht durch die Verpflichtung
des Arbeitgebers, flir Ausbildungen nicht nur die Kosten zu libernehmen, sondern diese auch als
Arbeitszeit zu bericksichtigen. Dies flihrt zu Stundenreduktionen bei Arbeitnehmer*innen, die sehr
langen Ausbildungen absolvieren. Gerade den Sozial -und Gesundheitsbereich trifft die Regelung
deshalb, weil zum Teil aufgrund von Nachsichtsregelungen, Mitarbeiter*innen bereits tatig sind, die
Ausbildung aber berufsbegleitend absolvieren.
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Empfehlung der SWO: Offene Auslegungsfragen kliren, Ausbildungen aus dem
Geltungsbereich des § 11b AVRAG streichen.

a. Offene Auslegungsfragen gesetzlich klaren.

Wir empfehlen, die Auslegungsfragen im Gesetzestext klarzustellen. Dies sind unter anderem folgende
Auslegungsfragen:

= Aliquotierung des Anspruchs nach BeschaftigungsausmaR?

= Aliquotierung des Anspruchs bei Mehrfachbeschaftigung?

=  An-und Abreise zur Fortbildung auch Arbeitszeit?

= Mitspracherecht des Arbeitgebers bei Auswahl der Aus-, Fort- und Weiterbildung?

b. Ausbildungen aus dem Geltungsbereich des § 11b AVRAG streichen.

Weiters flihrt die Aufnahme der Ausbildungen zu einer Gberbordenden Regelung. Ausbildungsplatze
fir die praktische Ausbildung fallen weg, weil fir Ausbildungen — gerade im Sozial- und
Gesundheitsbereich gibt es zahlreiche Ausbildungen, die in ihrer Ausgestaltung dem
Anwendungsbereich des § 11b AVRAG unterliegen — nun nicht nur die Kosten zu tragen sind, sondern
die Zeit dafiir auch als Arbeitszeit anzurechnen ist. Dies fiihrt im Optimalfall zu zuschlagspflichtigen
Uberstunden, im schlechtesten Fall zur Verletzung von Héchstgrenzen und zur Nichteinhaltung der
Ruhezeit mit einer drohenden Verwaltungsstrafe. Arbeitgeber bieten daher weniger Ausbildungsplatze
an, was den Personalmangel verscharft.

Eine Klarstellung der offenen Auslegungsfragen und eine Ricknahme der Geltung auch fir
Ausbildungen ist erforderlich.
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